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Конституционное единство публичной власти  
как условие эффективного противодействия преступности в России

Современные конституционные пре-
образования в России обусловили прове-
дение комплекса мероприятий, связан-
ных как с укреплением единства публич-
ной власти, так и с модернизацией кон-
ституционного законодательства, что в 
определенной мере отражается на дина-
мике противоправных проявлений и вли-
яет на эффективность противодействия 
преступности в России. 

Действительно, установленная в 
Конституции РФ идея единства публич-
ной власти способствует обеспечению 
консолидации правоохранительного ме-
ханизма, приоритетной правовой осно-
вой для которого является конституцион-
ное законодательство, качество, согласо-
ванность и своевременная корректировка 
которого являются залогом снижения 
рисков и угроз конституционному право-
порядку, обуславливают эффективную 
организацию противодействия преступ-
ности в целом.  

Автор уже обращался к вопросам оп-
тимизации правоохранительного меха-
низма в условиях современных конститу-
ционных преобразований1. Особая роль в 
нем, очевидно, принадлежит главе госу-
дарства, перед которым стоят важнейшие 
конституционные задачи: обеспечивать 
устойчивость, суверенитет, государ-
ственное единство и территориальную 
целостность российского государства, 
поддерживать гражданский мир и согла-

 
1 Подр.: Безруков А.В. Оптимизация российского правоохранительного механизма и противодействия 

преступности в зеркале современных конституционных преобразований // Актуальные проблемы борьбы с 
преступностью: вопросы теории и практики : материалы XXIV междунар. научно-практ. конф. : в 2 ч. Крас-
ноярск: СибЮИ МВД России, 2021. Ч. 1. С. 15-17. 

2 О роли Президента РФ в механизме противодействия преступности см.: Безруков А.В.  Президент 
Российской Федерации в механизме обеспечения единства государственной власти и противодействия пре-
ступности // Актуальные проблемы борьбы с преступностью: вопросы теории и практики : материалы XXII 
междунар. научно-практ. конф.: в 2 ч. Красноярск: СибЮИ МВД России, 2019. Ч. 1. С. 83-86. 

сие в стране, обеспечивать согласован-
ное функционирование и взаимодействие 
органов, входящих в единую систему 
публичной власти; безопасность и кон-
ституционный правопорядок (ст. 80 Кон-
ституции РФ). В рамках реализации этих 
полномочий Президент РФ осуществляет 
координацию органов государственной 
власти, в том числе правоохранительных 
структур, что отражается на организации 
противодействия преступности в целом2.  

Конституция РФ предопределяет ка-
чественное состояние конституционного 
законодательства, и своевременное про-
ведение конституционных преобразова-
ний во многом обуславливает как укреп-
ление единства системы публичной вла-
сти России, так и эффективность работы 
правоохранительного механизма. По-
этому в числе средств оптимизации про-
тиводействия преступности следует рас-
сматривать проведение конструктивных 
и обоснованных конституционных пре-
образований публичной власти.  

Публичная власть в сравнении с вла-
стью государственной или политической 
для конституционно-правовой доктрины 
действительно является понятием отно-
сительно новым и малоисследованным. 
До конституционной реформы 2020 г. 
она рассматривалось преимущественно в 
качестве связующего понятия между ор-
ганами государственной власти и орга-
нами местного самоуправления. И именно 

https://elibrary.ru/item.asp?id=32711428
https://elibrary.ru/item.asp?id=32711428
https://elibrary.ru/item.asp?id=32711428


― Общеправовые проблемы правового регулирования и практики противодействия 
преступности ― 

 

 
15 

эта модель, основы которой были зало-
жены в решениях Конституционного 
Суда РФ и развиты в трудах отечествен-
ных ученых-конституционалистов, зало-
жена в основе проведенных конституци-
онных преобразований 2020 г.1 

И до сих пор нет единого подхода к 
пониманию единой системы публичной 
власти. Что включает в себя структура 
публичной власти? Безусловно, остаются 
две основные составляющие публичной 
власти – государственная власть и муни-
ципальная власть, что следует из анализа 
положений Конституции РФ и федераль-
ного законодательства (Федеральный за-
кон о Государственном Совете РФ).  

Однако, исходя из формулировки ч. 3 
ст.  132 Конституции РФ о вхождении в 
единую систему публичной власти орга-
нов государственной власти и органов 
местного самоуправления, нельзя забы-
вать про третий элемент единой системы 
публичной власти – общественные фор-
мирования, что тоже – некий срез пуб-
личной власти. Они также являются 
субъектом, носителем публичной власти, 
поэтому имеются вся основания для 
дальнейшего развития концепции единой 
публичной власти в России2. 

Анализ проводимых современных 
конституционных преобразований при-
менительно к публичной власти выявил 
две основные тенденции. 

Во-первых, введение категории 
«единство публичной власти» на консти-
туционный уровень в русле укрепления 
как государственного, так и правоохра-
нительного механизма. Однако в пред-
ставленном виде она не вполне соотно-
сится с положениями ст. 12 Конституции 
РФ о самостоятельности местного само-
управления и отделении органов мест-
ного самоуправления от органов государ-
ственной власти. 

Во-вторых, изменяется конфигура-
ция публичной власти, помимо тенден-

 
1 Авакьян С.А. Конституционализм и публичная власть: концепции и перспективы // Конституционное 

и муниципальное право. 2013. № 11. С. 27-30; Авакьян С.А. Структура публичной власти в России: про-
блемы формирования и развития // Вестник Сибирского юридического института МВД России. 2018. № 4. 
С. 7-13; Мещеряков А.Н., Безруков А.В. Формирование концепции единой системы публичной власти в оте-
чественном конституционном праве // Вестник Сибирского юридического института МВД России. 2021. № 
4. С. 129-130. 

2 См. подр.: Мещеряков А.Н., Безруков А.В. Указ соч. С. 127-130.  

ции сближения государственной и муни-
ципальной власти ощутимо изменяются 
(перераспределяются, расширяются, уре-
заются) полномочия многих федераль-
ных органов государственной власти. 
Представляется, что в Федеральный за-
кон от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ «Об 
общих принципах организации публич-
ной власти в субъектах Российской Фе-
дерации» необходимо включить статью, 
закрепляющую перечень предметов сов-
местного ведения государственных и му-
ниципальных органов власти. 

Оценивая в целом проведенный этап 
конституционных преобразований, нель-
зя не отметить его позитивное начало, 
что выразилось в том числе в развитии и 
конституционном установлении един-
ства публичной власти. Просматривается 
попытка укрепления территориальной 
целостности и государственного един-
ства России (ст. 67, 67.1 Конституции 
РФ), установления единства публичной 
власти и сбалансированности властных 
полномочий между федеральными орга-
нами государственной власти (главы 4-8 
Конституции РФ). Такой шаг ориентиро-
ван на повышение эффективности взаи-
модействия и функциональное сближе-
ние всех органов публичной власти, 
включая правоохранительные струк-
туры, первоочередной задачей которых 
является противодействие преступности. 
Консолидация публичной власти, оче-
видно, поспособствует гармонизации и 
слаженности функционирования ее орга-
нов, повышению продуктивности выпол-
нения их задач и функций, в том числе в 
правоохранительной сфере. 

Таким образом, конституционному 
законодателю во многом удалось укре-
пить государственное единство и повы-
сить качество Конституции РФ, сбаланси-
ровать распределение властных полномо-
чий органов публичной власти, что пози-
тивно отразится на укреплении вертикали 
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публичной власти и продуктивности 
функционирования правоохранительного 
механизма. Представляется, что только 
последовательное, своевременное, обос-
нованное и качественное проведение кон-
ституционных преобразований предопре-
деляет эффективную реализацию консти-

туционных принципов в гармоничном со-
четании с конституционно установлен-
ным ориентиром обеспечения единства 
публичной власти, что поспособствует 
снижению противоправных проявлений и 
повышению эффективности противодей-
ствия преступности в России.
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О методике расчета штатной численности  
подразделений по контролю за оборотом наркотиков

Для определения штатной численно-
сти подразделений органов внутренних 
дел в настоящий момент используются 
нормативы численности, утвержденные 
приказом МВД России от 6 октября 
2014 г. № 859. Однако данный приказ не 
устанавливает нормативов по направле-
нию деятельности подразделений по кон-
тролю за оборотом наркотиков. Для их 
разработки и обоснования авторским 
коллективом Сибирского юридического 
института МВД России по инициативе 
Организационно-штатного управления 
МВД России в 2021 году проведено науч-
ное исследование1. 

В самом начале работы было органи-
зовано взаимодействие авторского кол-
лектива с представителями заказчика и 
Главного управления по контролю за 
оборотом наркотиков МВД России, бла-
годаря чему был обеспечен доступ к ак-
туальной статистической информации, 
согласована концепция исследования и 
достигнута договоренность о возможно-
сти поэтапного согласования работы. 

В целях сбора эмпирического мате-
риала в формате экспертного оценивания 
разработаны две анкеты, которые перво-
начально были апробированы путем ан-
кетирования сотрудников подразделений 
по контролю за оборотом наркотиков 
Красноярского края, Псковской области. 

 
1 См.: Разработка отраслевых норм труда и методических рекомендаций по расчету на их основе штат-

ной численности подразделений по контролю за оборотом наркотиков : отчет о НИР (заключ.) / Н.Н. Цука-
нов, Н.А. Рябинин, В.В. Ливандовский [и др.]. Красноярск: СибЮИ МВД России, 2021. 76 с. 

В ходе основного анкетирования полу-
чены 250 анкет из 24 субъектов Россий-
ской Федерации (по три от каждого фе-
дерального округа). 

Приказом МВД России от 30 апреля 
2016 г. № 219 «Об утверждении Типо-
вого положения о подразделениях по 
контролю за оборотом наркотиков терри-
ториального органа Министерства внут-
ренних дел Российской Федерации на ре-
гиональном уровне» в качестве первой 
их основной задачи отмечается «выявле-
ние, предупреждение, пресечение и рас-
крытие преступлений, связанных с неза-
конным оборотом наркотических 
средств, психотропных веществ и их пре-
курсоров, сильнодействующих веществ, 
новых потенциально опасных психоак-
тивных веществ». Поскольку приказом 
МВД России от 6 октября 2014 г. № 859 
«Об утверждении примерных нормати-
вов численности подразделений органов 
внутренних дел Российской Федерации» 
предусмотрено использование одноком-
понентных критериев для расчета чис-
ленности личного состава различных 
подразделений органов внутренних дел, 
в работе обосновано, что основным кри-
терием нормирования численности дол-
жен выступать показатель количества 
выявленных преступлений, связанных с 
незаконным оборотом наркотиков. При 


